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Anrede!

Die FuRRballweltmeisterschaft 2006 ist ein Geschenk fur Deutschland! Die Welt ist zu Gast bei
Freunden. Allerdings werden nicht nur Fans kommen und nicht alle freiwillig als Gaste
einreisen. Berichte Uber den "Rotlichtbezirk Fuf3ball-WM", tGber "WM-Bordelle" oder gar
"Verrichtungsboxen" geistern seit Wochen durch die Medien.

Leider nicht zu Unrecht. Erfahrungsgemald machen sich geldgierige Kriminelle solche
GrolRRereignisse zunutze. Hunderttausende meist mannliche Fans versprechen ein
Riesengeschatft fur das Rotlichtgewerbe. Sicherlich wird die legale Prostitution boomen. Aber
viele Fachleute rechnen auch damit, dass die Zwangsprostitution einen traurigen Aufschwung
nimmt. Dass eine Vielzahl von Frauen mit falschen Versprechen gekodert und in Deutschland
sexuell ausgebeutet werden wird.

Welche Dimensionen hat der Frauenhandel?
Das ukrainische Innenministerium hat vor einigen Jahren eine Zahl veroffentlicht, die mich
schaudern macht: Sage und schreibe 400.000 Madchen und Frauen hat das Land in den
90'er Jahren durch Menschenhandler und Zuhélter verloren. Das sind eineinhalb mal die
Einwohner der Stadt Augsburg.

Dass dies kaum Ubertrieben, vielmehr schauerliche Wahrheit sein dirfte, zeigen ahnliche
Zahlen etwa der Vereinten Nationen und des Europaischen Parlaments. Nach deren
Schatzungen werden weltweit zwischen 600.000 und 800.000 Menschen Jahr fur Jahr Opfer
des Menschenhandels. Allein im Gebiet der Europaischen Union werden tber 100.000
Frauen pro Jahr von skrupellosen Menschenhandlern ausgebeutet. Uber 100.000 Frauen pro
Jahr!

Die genannten Zahlen sind natirlich nicht reprasentativ. Es handelt sich um grobe
Schatzungen. Die wahren Ausmale des Frauenhandels liegen hingegen im Verborgenen. Mit
Sicherheit rechnet der Frauenhandel zu den Delikten mit der hochsten Dunkelziffer.
SchlieBlich lasst sich damit mehr Geld verdienen als mit Rauschgifthandel oder
Waffenschmuggel.

Zahlreiche Opfer stammen aus den mittel- und osteuropdischen Landern. Wegen der
Aufnahme vieler dieser Staaten in die EU wird sich das Problem langfristig eher noch
verscharfen. Und kurzfristig wird das Grol3ereignis Ful3ballweltmeisterschaft den Trend weiter
beschleunigen.

Anrede!

Die Zahlen sind schon fur sich genommen schrecklich. Aber erst der Blick hinter die Zahlen
macht das ganze Grauen deutlich.

Hinter jedem einzelnen Fall verbirgt sich ein erschitterndes Schicksal. Frauen, die mit
falschen Versprechungen angelockt, verschleppt, mit Gewalt gefiigig gemacht, regelrecht
versklavt werden. Madchen, die benutzt werden wie Sexpuppen aus dem Versandhandel.
Und den Dirnenlohn behalten die Zuhalter.



Selbst wenn Frauen aus dieser Holle der Schwerkriminalitdt entkommen, sind sie meist
lebenslang traumatisiert. Die Bekampfung des Frauenhandels ist dementsprechend ein
auf3erst wichtiges politisches Ziel.

Welche rechtspolitischen Handlungsansatze gibt es?

Das Strafrecht steht dabei nicht an erster Stelle. Menschenhandel kann es nur geben, weil in
den Herkunftslandern der Frauen wirtschaftliche Not und bedrickende soziale Verhéltnisse
herrschen. Es muss daher vorrangig versucht werden, die dortigen Lebensbedingungen zu
verbessern und Aufklarungsarbeit zu leisten. Es geht darum, Systeme zu verandern — dahin,
dass Frauen und Manner gleich sind, dass Diskriminierung und Rassismus bekampft werden
missen. Diese Anstrengungen sind dringend notwendig als Pravention.

Klar ist auf der anderen Seite, dass das Strafrecht seinen Beitrag zu leisten hat im Kampf
gegen die internationalen Verbrecherringe. Das rechtliche Instrumentarium gegen den
Menschenhandel ist unter tatkraftiger Mitwirkung Bayerns kurzlich verbessert worden. Seit
Februar 2005 sind die geanderten Strafvorschriften gegen den Menschenhandel in Kraft. Sie
haben eine wichtige Ausweitung der Strafbarkeit erbracht. Unter anderem kann seither auch
der Menschenhandel zur Ausbeutung der Arbeitskraft geahndet werden.

Es sind jedoch zentrale bayerische Forderungen unerfillt geblieben. Ich will zwei davon
ansprechen:

Der erste Punkt betrifft die so genannte und vieldiskutierte Freierstrafbarkeit. Nach geltendem
Strafrecht machen sich ,Freier, die die Dienste von Menschenhandelsopfern in Anspruch
nehmen, in aller Regel nicht strafbar.

Das gilt selbst dann, wenn sie wissen, dass es sich bei den Frauen um Opfer skrupelloser
Krimineller handelt. Auch wenn ein Freier bewusst Zwangsprostituierte benutzt, um perverse
sexuelle Phantasien auszuleben, kann er daflir meist nicht bestraft werden.

Das ist unertraglich! Die Drahtzieher des Verbrechens hatten keine Basis fur ihr schandliches
Tun, wenn nicht Tag fur Tag skrupellose Manner die Situation der Opfer schamlos
missbrauchen und so ihren Beitrag zur sexuellen Ausbeutung leisten wirden. Die Nachfrage
schafft den Markt. Und diese Nachfrage gibt es auch bei uns. Zwangsprostitution ist daher
auch ein deutsches Problem.

Der Staat muss sich bekennen. Der Gesetzgeber muss solchen Freiern die Rote Karte
zeigen, er muss ihnen klarmachen, dass eine Grenze besteht, die nicht Gberschritten werden
darf — Nulltoleranz gegeniber sexueller Ausbeutung.

Mit der Schaffung der Freierstrafbarkeit wird aus dem bisher eindimensionalen
Bekampfungskonzept ein zweidimensionales: Wir bekédmpfen nicht nur das Angebot, sondern
auch die Nachfrage.

Lasst sich das denn effektiv tun? Einige zweifeln daran. Kann den Freiern nachgewiesen
werden, dass sie bewusst oder — das ist das bayerische Konzept — zumindest leichtfertig die
Dienste einer Zwangsprostituierten in Anspruch nehmen? Sicherlich nicht immer, aber haufig.



Wenn die Frauen mit blauen Flecken Ubersat oder erkennbar verdngstigt sind, wenn die
Fenster vergittert und die Tudren verschlossen wurden, wenn die Prostituierte im Hotel
Lvorgefuhrt* und an der Zimmertir wieder abgeholt wird, dann dirfte ein Tatnachweis gegen
den Freier nicht allzu schwierig sein.

Mit dem Ansatz der Freierstrafbarkeit stehen wir in der Vélkergemeinschaft auch keineswegs
allein. Im Gegenteil: Andere Lander gehen gegen die Prostitution und ihre negativen Begleit-
erscheinungen teilweise sehr viel rigoroser vor. Beispiele sind Schweden und die USA. Etwa
in Schweden ist der ,Sexkauf* durch Freier generell unter Strafe gestellt. In zahlreichen
Staaten der USA ist es ebenso.

Falsch verstandene Liberalitat sollte uns nicht daran hindern, endlich Nagel mit Kopfen zu
machen. Es besteht dringender Gesetzgebungsbedarf. Bayerische Vorschlage liegen seit
langem auf dem Tisch. Leider hatte der rot-grine Gesetzgeber hier ideologische
Scheuklappen an.

Mit dem Beginn der grofRen Koalition zeichnet sich eine erfreuliche Wende ab: Wir konnten
das Anliegen in den Koalitionsverhandlungen durchsetzen. Die Koalitionsvereinbarung sieht
vor, einschlagige Straftatbestéande zu schaffen. Ich setze mich mit allem Nachdruck dafir ein,
dass dies schnellstmoéglich umgesetzt wird.

Anrede!

Die rot-grine Bundesregierung hat nicht nur versaumt, etwas gegen den Frauenhandel zu
unternehmen. Vielmehr hat sie durch ihre Gesetzgebung sogar noch dazu beigetragen,
Prostitution und Ausbeutung von Frauen zu férdern.

Im Jahr 2001 wurde auf rot-griine Initiative das Prostitutionsgesetz erlassen. Durch einen
Federstrich des Gesetzgebers, so hatte man sich das liebevoll ausgemalt, sollte die
Prostitution aus der Sittenwidrigkeit geholt werden. Sie sollte anerkannt werden als ein
Gewerbe wie jedes andere. Man versprach sich davon mehr Schutz und mehr Anerkennung
fur die betroffenen Frauen. Man wollte die Frauen in quasi normale sozialversicherte
Beschaftigungsverhéltnisse bringen.

Aus diesen rot-griinen Traumen ist allerdings nichts geworden. Nach einer vor einiger Zeit
durchgefuhrten Umfrage ist den zustdndigen Stellen in Bayern kein einziger Arbeitsvertrag
bekannt geworden. Nicht einer! Die Landesversicherungsanstalten haben keinerlei Nachfrage
festgestellt. Kurz: Das Gesetz hat sich als volliger Schlag ins Wasser erwiesen.

Und das Prostitutionsgesetz ist nicht nur wirkungslos. Was noch schlimmer ist: Es wurde
zugleich der strafrechtliche Schutz gravierend zurtckgeschnitten. So ist die Forderung der
Prostitution jetzt nicht mehr strafbar. Strafbar ist nur noch das Halten der Prostituierten in
personlicher oder wirtschaftlicher Abhangigkeit.

Das Problem: Die Forderung der Prostitution konnte man in Strafverfahren relativ gut
nachweisen. Ein Halten in personlicher Abhangigkeit nachzuweisen, ist dagegen aul3erst
schwer. Dies gilt vor allem deswegen, weil die Frau in aller Regel nicht bereit sein wird, gegen
ihren Peiniger auszusagen.



Die alte Regierungskoalition ging nun offensichtlich davon aus, dass sich die Bordell- und
Zuhélterszene gegenuber den Frauen nobel verhalten werde. Dass sie in edler Gesinnung fur
angenehmere Arbeitsbedingungen sorgen wirden. Das war nicht nur Politik der Grinen —
das war Politik am grinen Tisch.

Diese Hoffnungen haben der harten Realitat nicht standgehalten. Die Bordelliers und Zuhalter
haben sich zwar Uber die Wohltaten des Gesetzgebers gefreut. Ja, sie haben die neuen
Freirdume auch weidlich genutzt — in der Breite der Félle allerdings zur Maximierung ihres
eigenen Profits und nicht zum Wohl der Frauen.

Eigentlich konnte das niemanden Uberraschen. Denn das Rotlichtgewerbe ist nicht eben fir
seine Menschenfreundlichkeit bekannt. Es war und ist gepragt von der Ausbeutung
schutzloser Frauen und von allen erdenklichen Straftaten. Es geht hier gerade nicht um selbst
bestimmte Dienstleistungen gut verdienender Gewerbetreibender. Das Prostitutionsgesetz ist
ein Regelungswerk zum Schutz von Zuhaltern und Bordelliers.

Ich méchte lhnen ein Beispiel nennen, das uns kirzlich aus der Praxis berichtet wurde. In
einschlagigen Kreisen heildt es ,All you can eat“. Dahinter verbirgt sich Abscheuliches: Der
Freier zahlt einen Pauschalpreis. Er kann dann die ganze Nacht lang an der Frau alle
Perversitaten vornehmen, die ihm einfallen. Die Frau erhdlt vom Pauschalpreis einen
Bruchteil. Den grol3en Rest steckt ihr Zuhélter ein.

Nach alter Rechtslage war dies ein klarer Fall der dirigistischen Zuhalterei, also strafbar. Ob
man derartige schéndliche und menschenunwirdige Praktiken heute noch ahnden kann, ist
hingegen sehr zweifelhaft. Ich halte das fur schlechterdings unertréglich!

Meine Damen und Herren, man kann das Ganze natirlich auch anders sehen. Das tut mein
Nachredner, Herr Prof. Dr. Renzikowski. In der renommierten Zeitschrift fir Rechtspolitik hat
er im Sommer des vergangenen Jahres die Mal3nahmen des Prostitutionsgesetzes gegen die
bayerischen Forderungen verteidigt. ,Freiheit hat ihren Preis* hat er geschrieben. Und wer die
Schwelle der Strafbarkeit herabsetze, der gefahrde die individuelle Freiheit der Zuhélter und
fuhre eine Erosion des liberalen Rechtsstaats herbei. Dies sei ein zu hoher Preis.

Ich fir meinen Teil kann diese Einschatzung nicht nachvollziehen. Sollte es der liberale
Rechtsstaat wirklich gebieten, den Drahtziehern der Bordell- und Zuhéalterszene
bestmogliche Profitmdglichkeiten zu bieten? Oder ist es nicht im Gegenteil ureigenste
Aufgabe des Rechtsstaates, sich prostituierenden Frauen den bestméglichen Schutz
gegen Ausbeutung zu gewdahren? In einer Fernsehdiskussion haben sich vor einiger Zeit
Prostituierte ganz in diesem Sinne geaul3ert! Wenn das die Betroffenen selbst schon tun. Und
haben wir in den Jahren vor 2002, als noch die alte Rechtslage galt, tatsachlich in einem
Unrechtsstaat bzw. in einem Uberwachungsstaat gelebt? Meiner Ansicht nach liegen die
Antworten auf diese Fragen auf der Hand. Vielleicht kdnnen wir in der Diskussion nochmals
darauf zuriickkommen.



Anrede!

Das Prostitutionsgesetz hatte noch weitere sehr negative Folgen. Nach alter Rechtslage
fuhrten die Ermittlungen wegen Forderung der Prostitution nicht selten zur Aufdeckung von
Begleitdelikten. Die Palette reichte von Steuerstraftaten tGber Rauschgiftdelikte bis hin zum
Menschenhandel.

Nach neuer Gesetzeslage kénnen die Tater kaum mehr Uberfiihrt werden, da das blof3e
Fordern der Prostitution nicht mehr strafbar ist. Vielmehr muss nun konkret nachgewiesen
werden, dass die Frau tatsachlich ausgebeutet wird. Dies ist in der Praxis kaum mdglich.
Denn wie schon angesprochen sind die Frauen oftmals nicht bereit, gegen ihren Zuhalter
auszusagen. Die ihnen bei einer Aussage drohenden Racheakte kdnnen grauenhaft sein.

Mangels zureichender Verdachtsgrinde ist es deshalb auch kaum mehr mdglich,
Durchsuchungsbeschliisse fir das Rotlichtmilieu zu erwirken. Von der Bordell- und
Zuhalterszene wurde so zu einem wesentlichen Teil der Druck der Strafverfolgung
genommen. Wichtige Ermittlungsansatze sind verloren gegangen. Die Zuhéalter freuen sich!

Fur mich ist daher klar: Wer die Frauen effektiv gegen Ausbeutung schitzen will und wer den
Menschenhandel effektiv bekdmpfen will, muss die Entkriminalisierung durch das
Prostitutionsgesetz wieder riickgangig machen. Mit dieser Forderung stehen wir Ubrigens
nicht allein. Sie wird geteilt nicht nur von der strafrechtlichen Praxis jedenfalls in Bayern,
sondern auch von Hilfsorganisationen. Beispielsweise hat sich die Vorsitzende von
SOLWODI, Schwester Dr. Lea Ackermann, unlangst bei einer ahnlichen Veranstaltung mit
allem Nachdruck fur unsere Vorschlage eingesetzt.

Anrede

Ich bin lhnen noch eine Auskunft (ber den aktuellen Stand der Dinge schuldig.
Wahrscheinlich wird der Bundesrat demnachst seinen auf bayerischen Vorschlagen
beruhenden Gesetzentwurf wieder im Bundestag einbringen. Er enthélt unsere Forderungen
zur Revision des Prostitutionsgesetzes.

Das Prostitutionsgesetz war nattrlich auch Thema in den Koalitionsverhandlungen. Dabei hat
sich gezeigt, dass wir noch viel Uberzeugungsarbeit leisten missen. Die SPD will vor
weiteren MalRhahmen zunachst das Ergebnis einer Evaluierung abwarten. Angesichts der Not
der verschleppten und ausgebeuteten Frauen ist das hochst unbefriedigend. Mich wird daher
auch der gegenwartige Schwebezustand nicht daran hindern, weiter und mit aller Kraft fur die
Sache einzutreten.



Anrede!

Ich komme zu meinem letzten Punkt: Die Triebfeder der professionellen und organisierten
Kriminalitat ist das Gewinnstreben. Gerade der Menschenhandel gilt als &uferst lukrativ.
Deswegen mussen wir bei der Bekampfung auch dort ansetzen, wo es den
Menschenhandlern besonders weh tut: Bei den fetten Gewinnen.

Diesem Zweck dient die strafrechtliche Gewinnabschdpfung. Im Zusammenhang mit
Frauenhandel und Zwangsprostitution gibt es spezifische Schwierigkeiten. Ich will die
Problematik nur ganz knapp anreiRen. Die mit der Gewinnabschopfung
zusammenhangenden Fragen gehoéren namlich zum Kompliziertesten, was das Strafrecht zu
bieten hat.

Die Strafjustiz kann eine so genannte Ruckgewinnungshilfe betreiben. Rickgewinnungshilfe
bedeutet, dass beim Tater aufgefundene Vermogenswerte ,eingefroren* werden. Das Opfer
kann dann innerhalb bestimmter Fristen in das eingefrorene Vermégen vollstrecken. Dafir
muss aber noch ein Opfer vorhanden sein. In Menschenhandelsfallen sind die Opfer im
fraglichen Zeitpunkt jedoch nicht selten bereits wieder in ihre Heimatlander zuriickgekehrt und
fur die Strafverfolgungsbehérden nicht mehr erreichbar.

Wenn sich aber innerhalb der Frist kein Opfer meldet, muss nach geltendem Recht im
Extremfall das sichergestellte Vermégen an die Tater zurtickgegeben werden. Ein vollig
absurdes Ergebnis! Natirlich versucht die Strafjustiz, dies wann immer moglich zu
vermeiden. Aber immer ist dies nicht mdoglich. Die Gesetzeslage ist deshalb héchst
unbefriedigend.

Abhilfe steht bevor. MalRgebend initiiert durch mein Haus hat die Bundesregierung kirzlich
einen Gesetzentwurf zur Reform der tangierten Rechtsvorschriften vorgelegt. Er hat am
10. Februar 2006 den Bundesrat durchlaufen. Bei normalem Verlauf der Angelegenheit
werden wir bald ein Gesetz haben, mit dem derartige Sinnwidrigkeiten vermieden werden
konnen.

Anrede !

Zum Menschenhandel und seiner Bekampfung gébe es aus rechtspolitischer Sicht noch
Einiges zu sagen. Alles zu behandeln, wirde aber den Zeitrahmen sprengen. Lassen Sie
mich aber nochmals einen Aspekt aufgreifen, den ich eingangs angesprochen habe. Die
Schattenseiten der Ful3ballweltmeisterschatft.



Sie konnen versichert sein, dass die Strafverfolgungsbehdrden in héchstem Malde
sensibilisiert sind. Straftaten werden mit allem Nachdruck verfolgt und geahndet werden.
Allerdings ist notig, dass einschléagige Straftaten auch wirklich bekannt werden. Wir alle sind
zu einer tatkraftigen Mitwirkung an dieser Aufgabe aufgerufen. Denn Menschenhandel und
Zwangsprostitution spielen sich, so traurig das ist, gewissermal3en vor unseren Augen ab,
etwa in Hinterzimmern scheinbar unverdachtiger Lokalitaten.

Ich bin daher den verschiedenen privaten Organisationen und Initiativen auf3erst dankbar, die
die Offentlichkeit mit sensibilisieren, und die sich fir die Opfer der Menschenhandler
engagieren. Ihnen allen ein herzliches Dankeschon! Lassen Sie uns gemeinsam fur die
kampfen, die im Schatten der FuRballweltmeisterschaft stehen, die weder freiwillig noch als
Géaste kommen.



